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     NhËn thøc râ tÇm quan träng cña viÖc x©y dùng, hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa (XHCN), §¹i héi lÇn thø IX, vµ  X §¶ng 
céng s¶n ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh ph¶i sím “ c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng cña nhµ n−íc...; tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN”; coi ®ã lµ nh÷ng néi dung ®æi míi vµ nhiÖm vô chÝnh trÞ quan 
träng trong thêi gian tíi.  

     Nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt §¹i héi IX vµ X cña §¶ng, Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ®· ký QuyÕt ®Þnh sè136/2001/Q§-TTg ban hµnh ch−¬ng tr×nh tæng 
thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh giai ®o¹n 2001-2010, vµ míi ®©y lµ QuyÕt ®Þnh sè 
30/Q§-TTg phª duyÖt ®Ò ¸n §¬n gi¶n hãa thñ tôc hµnh chÝnh trªn c¸c lÜnh vùc 
qu¶n lý nhµ n−íc giai ®o¹n 2007 – 2010, x¸c ®Þnh c¶i c¸ch hành chinh lµ mét 
trong 3 nhiÖm vô chÝnh trÞ träng t©m hµng ®Çu n¨m 2007 vµ giai ®o¹n 2007 – 
2010. 

     §Ó gãp phÇn thùc hiÖn  nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ ch−¬ng tr×nh caØ c¸ch 
nªu trªn, Bµi viÕt nµy sÏ tËp trung ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn 
liªn quan ®Õn c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë ViÖt Nam cã tham kh¶o kinh nghiÖm mét 
sè n−íc vµ coi ®ã lµ c¬ së khoa häc cho  viÖc ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m 
h−íng c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh phôc vô tèt nhÊt cho viÖc hoµn thiÖn thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta. 

I. C¶i c¸ch hµnh chÝnh ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét bé phËn quan träng, 
kh«ng thÓ t¸ch rêi cña c¶i c¸ch thÓ chÕ, x©y dùng, hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. 

     Trªn thÕ giíi còng nh− trong n−íc, c¸c häc gi¶ cã nhiÒu ®Þnh nghÜa kh¸c 
nhau vÒ kh¸i niÖm c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tïy thuéc vµo hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi cña mçi quèc gia vµ quan ®iÓm, môc tiªu nghiªn cøu 
cña tõng ng−êi. Tuy nhiªn, tuyÖt ®¹i ®a sè ®Òu thèng nhÊt cho r»ng, c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh lµ sù thay ®æi cã kÕ ho¹ch, theo mét hoÆc mét sè môc tiªu nhÊt ®Þnh, 
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do c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh nh»m  lµm cho hÖ thèng nµy trë 
nªn hiÖu qu¶ h¬n, ®¸p øng tèt h¬n yªu cÇu cña ng−êi d©n, tæ chøc, doanh 
nghiÖp. C¶i c¸ch hµnh chÝnh th−êng ph¶i bao gåm ®ång bé 4 bé phËn cÊu thµnh 
lµ c¶i c¸ch thÓ chÕ (theo nghÜa hÑp) , c¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y, c«ng chøc c«ng 
vô; c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng ; vµ c¶i c¸ch thñ tôc, hiÖn ®¹i hãa hµnh chÝnh. 

     Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 2001 -2010 
còng ®· nªu râ 4 néi dung c¬ b¶n cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh ViÖt Nam; ®ã lµ: c¶i 
c¸ch thÓ chÕ; c¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh; ®æi míi n©ng cao chÊt l−îng 
®éi ngò c¸n bé c«ng chøc; vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. 

     Trong khi ®ã, theo Tõ ®iÓn ViÖt nam ( do Hoµng Phª chñ biªn n¨m 1992), 
ThÓ chÕ ®−îc ®Þnh nghÜa theo nghÜa hÑp lµ “ nh÷ng quy ®Þnh, luËt lÖ cña mét 
chÕ ®é x· héi buéc mäi ng−êi ph¶i tu©n theo”. MÆt kh¸c, c¸c t¸c gi¶ cña §Ò tµi 
KX-01-06 ®· ®−a ra kh¸i niÖm thÓ chÕ theo nghÜa réng: ‘ thÓ chÕ lµ mét c¸ch 
thøc x· héi x¸c lËp khung khæ, trËt tù, trong ®ã diÔn ra c¸c quan hÖ gi÷a con 
ng−êi vµ c¬ chÕ quy chÕ, quyÒn lùc, quy t¾c vËn hµnh x· héi ®ã”. Nh− vËy, thÓ 
chÕ kinh tÕ nãi chung vµ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta 
nãi riªng ®Òu bao gåm 3 bé phËn cÊu thµnh chñ yÕu s¨u ®©y: 

- C¸c quy t¾c t¹o thµnh “ luËt ch¬i” kinh tÕ, bao gåm khung ph¸p luËt vÒ 
kinh tÕ vµ c¸c quy t¾c, chuÈn mùc x· héi vÒ/hoÆc liªn quan ®Õn kinh tÕ, 
kÓ c¶ c¸c quy t¾c hay chuÈn mùc phi chÝnh thøc. 

- C¸c chñ thÓ  tham gia “trß ch¬i” kinh tÕ, bao gåm c¸c c¬ quan, tæ chøc 
qu¶n lý nhµ nø¬c vÒ kinh tÕ, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x· héi nghÒ 
nghiÖp, céng ®ång d©n c− vµ ng−êi d©n. 

- C¬ chÕ thùc thi c¸c “ luËt ch¬i kinh tÕ”, bao gåm c¬ chÕ tù do c¹nh tranh 
thÞ tr−êng, c¬ chÕ ph©n cÊp qñan lý kinh tÕ, c¬ chÕ ph©n c«ng, phèi hîp, 
c¬ chÕ tham gia, gi¸m s¸t, gi¶i tr×nh... 

    Râ rµng lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nÕu kh«ng ph¶i lµ mét so víi c¶i c¸ch thÓ chÕ 
theo nghÜa hÑp nh− kh«ng Ýt häc gi¶ ë mét sè n−íc ®· ®ång nhÊt ( ®Òu dïng 
kh¸i niÖm regulatory reform ), th× chÝ Ýt nã còng lµ bé phËn quan träng kh«ng 
t¸ch rêi cña c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ theo c¶ nghÜa réng lÉn nghÜa hÑp. Cã x¸c 
®Þnh nh− vËy míi lo¹i bá ®−îc c¸ch nghÜ, c¸ch lµm gi¶n ®¬n, chØ chó träng kh©u 
®¬n gi¶n hãa thñ tôc hµnh chÝnh,  kh«ng hoÆc Ýt chó ý ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn c¶i c¸ch khung luËt ph¸p chÝnh s¸ch, bé m¸y tæ chøc vµ c¸n bé... 
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II ViÖc x©y dùng hoµn thiÖn luËt ph¸p chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ ph¶i ®−îc coi 
lµ c«ng viÖc th−êng xuyªn, l©u dµi, dùa trªn sù ®æi míi c¶ vÒ t− duy lÉn 
ph−¬ng ph¸p, tõ viÖc ban hµnh, tæ chøc thùc hiÖn ®Õn kh©u ®¸nh gi¸, ®iÒu 
chØnh hoÆc b·i bá. 

     C¶i c¸ch thÓ chÕ ®−îc ®Ò cËp trong ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh ë n−íc ta, vÒ thùc chÊt chÝnh lµ c¶i c¸ch hÖ thèng luËt ph¸p chÝnh s¸ch, 
trong ®ã vµ tr−íc hÕt lµ luËt ph¸p chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ. Kh«ng chØ ®èi víi c¸c 
n−íc cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi nh− Trung quèc, ViÖt nam mµ c¸c n−íc cã nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−ßng truyÒn thèng, kÓ c¶ c¸c n−íc OECD, viÖc hoµn thiÖn luËt ph¸p 
chÝnh s¸ch, c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh lu«n ®−îc x¸c ®Þnh lµ c«ng viÖc 
thõ¬ng xuyªn, l©u dµi cña nhµ n−íc, thËm chÝ ph¶i ®−îc 

c¶i c¸ch ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶, søc c¹nh  tranh cña nÒn kinh tÕ nh»m thÝch øng 
víi bèi c¶nh toµn cÇu hãa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy mét s©u réng. Mét vÝ 
dô cô thÓ lµ tr−êng hîp n−íc óc; mÆc dï ®· lµ thµnh viªn OECD, cã kinh tÕ thÞ 
tr−êng ph¸t triÓn, nh−ng gi÷a n¨m 2006, ChÝnh phñ óc ®· chÝnh thøc ph¸t ®éng 
cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ míi víi sù tham gia réng r·i cña c¸c c¬ quan, tæ chøc 
chÝnh phñ vµ phi chÝnh phñ, ®Æt d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña nh©n vËt thø hai 
trong chÝnh phñ liªn bang vµ chÝnh phñ tõng Bang; ë mét sè Bang ®· thµnh lËp 
c¬ quan chuyªn tr¸ch vÒ caØ c¸ch thÓ chÕ  ®Æt trong V¨n phßng chÝnh phñ ( Bang 
Victoria thµnh lËp The better regulation office do bé tr−ëng cao cÊp chuyªn 
tr¸ch chØ ®¹o). 

    V× lµ mét nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nªn ®Ó c¶i c¸ch thÓ chÕ 
thµnh c«ng, chóng ta kh«ng chØ cÇn tÝch cùc, khÈn tr−¬ng h¬n trong x©y dùng, 
hoµn thiÖn ph¸p luËt kinh tÕ, mµ quan träng h¬n lµ ph¶i ®æi míi s©u s¾c h¬n c¶ 
vÒ t− duy lÉn ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn. 

    NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN mµ chóng ta x©y dùng lµ lo¹i h×nh 
kinh tÕ thÞ tr−êng míi, ch−a cã tiÒn lÖ trong lÞch sö. V× thÕ, c¸c thÓ chÕ cÇn thiÕt 
cho sù h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ vËn hµnh nÒn kinh tÕ nµy ë ViÖt nam cã nh÷ng 
c¸i chung cña kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, song còng cã kh«ng Ýt nh÷ng ®Æc thï 
riªng b¾t nguån tõ tÝnh ®Þnh h−íng XHCN cña nÒn kinh tÕ nh− NghÞ quyÕt ®¹i 
héi IX ®· chØ râ, “lµ mét kiÓu tæ chøc kinh tÕ võa tu©n theo quy luËt cña kinh tÕ 
thÞ tr−êng võa dùa trªn c¬ së vµ chÞu sù dÉn d¾t, chi phèi bëi c¸c nguyªn t¾c vµ 
b¶n chÊt cña CNXH”. 
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    Trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa vÒ kinh tÕ vµ mét khi n−íc ta ®·, ®ang vµ sÏ tiÕp 
tôc chñ ®éng, tÝch cùc më cöa héi nhËp ®Çy ®ñ, s©u réng h¬n vÒ kinh tÕ th× thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta ph¶i héi ®ñ nh÷ng ®Æc tr−ng, 
tiªu chÝ vµ yªu cÇu chung cña kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i. Chóng ta cã thÓ x¸c 
®Þnh ®−îc nh÷ng ®Æc tr−ng, tiªu chÝ vµ yªu cÇu ®ã ®Ó chñ ®éng x©y dùng, ®¸p 
øng th«ng qua viÖc nghiªn cøu tiÕp thu kinh nghiÖm ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng 
ë c¸c n−íc, vèn ®−îc xem lµ thµnh tùu cña nh©n lo¹i còng nh− trong nghiªn cøu 
triÓn khai thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp, ®Æc biÖt lµ c¸c cam kÕt gia nhËp 
WTO, c¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh t− c¸ch “ kinh tÕ thÞ tr−êng” cña ViÖt Nam do EU 
vµ Hoa kú ®−a ra. LÞch sö kinh tÕ thÕ giíi cho thÊy, c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®−îc thùc hiÖn d−íi  rÊt nhiÒu d¹ng thøc kh¸c nhau, nh−ng chóng ®Òu cã nh÷ng 
®Æc tr−ng ®ång nhất rÊt c¬ b¶n, ®ã lµ: 

- ThÞ tr−êng lµ c¬ së cho viÖc ph©n bæ nguån lùc. 

- HÖ thèng c¸c thÞ tr−êng, bao gåm thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô vµ c¸c thÞ 
tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ph¸t triÓn, trë thµnh ®Çu mèi cho mäi ho¹t 
®éng kinh tÕ. 

- C¸c thùc thÓ kinh tÕ nh− c¸c doanh nghiÖp, doanh nh©n tham gia vµo ho¹t 
®éng cña thÞ tr−êng theo c¸c quy luËt cña nÒn  kinh tÕ thÞ tr−êng nh−: quy 
luËt gi¸ trÞ, gi¸ c¶, quy luËt cung cÇu, quy luËt c¹nh tranh... 

- S¶n phÈm, hµng hãa, dÞch vô ®−îc tù do l−u th«ng  trªn thÞ tr−êng. 

- Nhµ n−íc qu¶n lý nÒn kinh tÕ b»ng ph¸p luËt. 

      Do vËy, viÖc x©y dùng, hoµn thiÖn ph¸p luËt kinh tÕ ®Ó h×nh thµnh thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc ta sÏ nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ nhÊt nÕu biÕt kÕ thõa cã 
chän läc thµnh qu¶ x©y dùng ph¸p luËt kinh tÕ cña c¸c n−íc. VÝ dô: c¶ EU vµ 
Hoa kú ®Òu ®−a ra tiªu chÝ lµ ph¶i ban hµnh vµ thùc thi luËt doanh nghiÖp bảo 
®¶m tÝnh minh b¹ch, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc qu¶n lý 
doanh nghiÖp; c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Òu ban hµnh, thùc thi luËt 
doanh nghiÖp hoÆc luËt c«ng ty vµ c¸c luËt nµy qua hµng tr¨m n¨m hoµn thiÖn 
®Òu cã nh÷ng ®iÒu kho¶n quy ®Þnh t−¬ng tù nhau vÒ néi dung liªn quan ®Õn viÖc 
tæ chøc ho¹t ®éng cña c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn.., SÏ kh«ng 
hiÖu qu¶ nÕu kh«ng nghiªn cøu, lùa chän ®−a c¸c quy ®Þnh nh− vËy vµo luËt 
doanh nghiÖp cña ViÖt Nam. 
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       §Þnh h−íng XHCN lµ ®Æc tr−ng ®Æc thï riªng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë 
n−íc ta. V× vËy, ®ång thêi víi viÖc t«n trong “ caÝ chung”,  kh«ng lµm tr¸i víi 
c¸i chung, nghiªn cøu tiÕp thu nh÷ng gi¸ trÞ chung cña nh©n lo¹i, cßn cÇn ph¶i 
xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ViÖt Nam ®Ó c¶i c¸ch hµnh chÝnh, caØ c¸ch thÓ chÕ ®¶m 
b¶o tÝnh ®Þnh h−íng XHCN cña nÒn kinh tÕ. Nh− c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng ®· 
chØ râ, §Þnh h−íng XHCN cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam thÓ hiÖn ë 
môc tiªu “d©n giµu n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh; ë chÕ 
®é së h÷u bao gåm nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ nhµ n−íc gi÷ vai 
trß chñ ®¹o, kinh tÕ nhµ n−íc vµ kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng 
v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n; ë c¸ch thøc thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng 
x· héi ngay trong tõng b−íc ®i, tõng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn, t¨ng tr−ëng kinh tÕ; 
ë vai trß qu¶n lý, ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN d−íi sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng”. 

       Trªn c¬ së t− duy míi ®ã, cÇn ph¶i ®æi míi ph−¬ng ph¸p tiÕn hµnh c¶i c¸ch 
thÓ chÕ. VÒ vÊn ®Ò nµy, kinh nghiÖm quèc tÕ do “Jacobs vµ Céng sù”  tiÕn hµnh 
tæng kÕt n¨m 2007 rÊt nªn ®−îc quan t©m nghiªn cøu. Theo ®ã, quy tr×nh c¶i 
c¸ch thµnh c«ng th−êng ®−îc tiÕn hµnh theo m« h×nh sau : 
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Các quy định  
mới 

(các Bộ) 

Các quy định  
hiện có 
(các Bộ) 

Các thể chế 
để  đạt được các 
quy định tốt hơn 

• Áp dụng “Máy xén” 
pháp quy 

• Xem xét và sắp xếp lại 
theo khu vực 

• Chiến lược đồng quy của 
EU  nhằm tiến tới một 
hệ thống pháp lý thị 
trường thống nhất 

• Đặt tiêu chuẩn chất lượng 
rõ ràng cho các quy định 
mới  

• Xem xét và kiểm soát chất 
lượng ở cấp trung ương, 
trực thuộc  Thủ tướng 

• Phân tích tác động của 
chính sách  

• Tư vấn của các đối tác 

• Kiểm tra xem có phù hợp 

• Hợp lý hóa  tổ chức 
thanh tra 

• Im lặng là đồng ý 

• Đăng ký các quy định 
pháp lý một cách tập 
trung, bằng phương 
tiện điện tử 

• Đăng ký kinh doanh 

• Phòng Cấp phép trung 
tâm 

Theo dõi kết quả 

Chính phủ 
Ủy ban của Chính phủ  

Hội đồng  
Cố vấn về 

kinh doanh

Tư vấn của  
công chúng 

  Ủy ban Cải cách 
Pháp quy Quốc gia

      RIA 
 

Kiểm soát pháp luật 

Bộ phận tương ứng 
Trong ban lập pháp của  

Nghị viện 

Các ban cải cách  
ở các Bộ 

 

       Trong m« h×nh nªu trªn, c¸c n−íc ®Òu rÊt quan t©m ®Õn nhiÖm vô vµ 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ( RIA: Regulation impack 
accesment), coi ®ã lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh mµ c¶ chÝnh phñ, c¸c c¬ 
quan cña chÝnh phñ lÉn c¸c tæ chøc t− vÊn ®éc lËp ph¶i nghiªm tóc thùc hiÖn 
trong qu¸ tr×nh x©y dùng ban hµnh vµ thùc thi ph¸p luËt. CÇn quan t©m ®Õn c¶ 
c«ng t¸c lËp quy, ban hµnh v¨n b¶n míi ( läc n−íc s¹ch tr−íc khi ®æ vµo bÓ) lÉn 
c«ng t¸c gi¶i quy, so¸t xÐt, söa ®æi, bæ sung hoÆc lo¹i bá c¸c v¨n b¶n kh«ng cßn 
phï hîp ( lµm s¹ch bÓ n−íc ). 

III. §æi míi chøc n¨ng nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc, c¬ chÕ ho¹t ®éng cña 
chÝnh phñ lµ tiÒn ®Ò quan träng hµng ®Çu cho thµnh c«ng cña c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh vµ x©y dùng, hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
XHCN ë ViÖt Nam. 

     ë c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, chÝnh phñ ®Òu ®−îc x¸c ®Þnh lµ c¬ 

quan hµnh chÝnh, hµnh ph¸p cao nhÊt. Do vËy, khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch hµnh 
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chÝnh, viÖc cÇn lµm ®Çu tiªn vµ quan träng nhÊt lµ ph¶i c¶i c¸ch chÝnh phñ. 
Trong 20 n¨m ®æi míi võa qua, chÝnh phñ ®· cã nhiÒu ®æi míi c¶ vÒ chøc n¨ng 
nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc lÉn  c¬ chÕ vËn hµnh, ngµy cµng ®¸p øng tèt h¬n cho 
sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta. Tuy nhiªn, 
c¸c nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ cña ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh còng ®· chØ ra 
kh«ng Ýt nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i nh−: cßn «m ®åm vÒ chøc n¨ng; bé m¸y cßn 
cång kÒnh, kÐm hiÖu lùc, hiÖu qu¶; chøc n¨ng nhiÖm vô vµ c¬ cÊu tæ chøc cña 
c¸c bé, c¬ quan ngang bé còng ch−a râ rµng vµ cßn nhiÒu bÊt cËp; c¬ chÕ ph©n 
c«ng, phèi hîp trong néi bé chÝnh phñ, gi÷a c¸c bé víi nhau vµ gi÷a chÝnh phñ, 
c¸c bé víi chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng còng ch−a thËt râ rµng , cô thÓ vµ khoa 
häc...§Æc biÖt lµ “ c¬ chÕ §¶ng l·nh ®¹o, nhµ n−íc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ” 
còng cÇn ®−îc nghiªn cøu hoµn thiÖn thªm. 

      Thùc tÕ nªu trªn ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc ®æi míi chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ cÊu 
tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña chÝnh phñ. Môc tiªu cña qu¸ tr×nh nµy là n©ng 
cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña chÝnh phñ phï hîp vµ ®¸p øng yªu cÇu 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta. Muèn vËy, cÇn 
nghiªn cøu lµm râ mét sè vÊn ®Ò quan träng s¨u ®©y: 

     Mét lµ, ph¶i x¸c ®Þnh  c«ng cuéc ®æi míi, hoµn thiÖn ChÝnh phñ lµ bé phËn 
kh«ng t¸ch rêi c«ng cuéc ®æi míi x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN dưới 
sự lãnh đạo của Đảng. Theo đó, Đảng lãnh đạo về chủ trương, đườg lối phát 
triển đất nước; nhà nước pháp quyền XHCN có sự phân công, phối hợp  khoa 
học giữa lập pháp, hành pháp và tư pháp; Quốc hội là cơ quan quyền lực cao 
nhất, tập trung làm tốt chức năng lập phap; Chính phủ là cơ quan hành chính 
cao nhất, tập trung thực hiện tốt chức năng hành pháp; Toà án tối cao và Viện 
kiểm sát nhân dân là các cơ quan tư pháp cao nhất, có vai trò độc lập, khách 
quan trong các hoạt động tố tụng. 

     Hai là, Chính phủ phải được đổi mới để làm tốt cả hai chức năng quản lý 
hành chính nhà nước và phục vụ phát triển kinh tế - xã hội thông qua việc đổi 
mới và nâng cao chất lượng họach định chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát 
triển kinh tế xã hội, hoạch định chính sách để huy động và sử dụng có hiệu quả 
mọi nguồn lực của đất nước, cung ứng dịch vụ công, dịch vụ quản lý công sản, 
bao gồm cả dịch vụ quản lý và kinh doanh vốn nhà nước... 
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     Ba là, chính phủ phải luôn quan tâm xử lý đúng mối quan hệ giưã thị trường 
và kế hoạch, giữa nhà nước, thị trường và xã hội. Sự khác biệt chủ yếu giữa 
kinh tế thị trường định hướng XHCN với kinh tế thị trường tự do cạnh tranh 
chính là ở chỗ có sự kết hợp “ hợp lý ” giữa thị trường và kế hoạch. Trong khi 
tôn trọng đầy đủ vai trò của thị trường trong việc phân bổ các nguồn lực và điều 
tiết các hoạt động kinh tế mang tính kinh doanh, Chính phủ cần có kế hoạch mở 
rộng thị trường đến đâu, và chính sách đặc thù như thế nào đối với một số lĩnh 
vực nhạy cảm hoặc thuộc độc quyền tự nhiên của nhà nước như đất đai, điện 
nước, bảo hiểm, y tế, giáo dục đào tạo...Tính định hướng XHCN của nền kinh 
tế phải được thực hiện trên cơ sở chính sách và kế hoạch đầu tư của nhà nước, 
kinh tế nhà nước nhằm đảm bảo phát triển bền vững, công bằng và an sinh xã 
hội...Thực tiễn trong nước cũng như quốc tế đều cho thấy nguồn lực của nhà 
nước, kể cả trong thời kế hoạch hóa tập trung cung rất có hạn, do vậy chính phủ 
phải biết khơi dậy tất cả các tiềm năng, nguồn lực của các thành phần kinh tế và 
các tổ chức xã hội, bao gồm các hiệp hội nghề nghiệp và các tổ chức phi chính 
phủ khác.  

    Bốn là, trong cơ cấu tổ chức của chính  phủ, ngoài các bộ thuộc khối đối 
ngoại và an ninh quốc phòng mà nước nào cũng có thì các bộ thuộc khối kinh tế 
- xã hội cần được tổ chức, sắp xếp lại vừa thích hợp với thực tế Việt Nam, vừa 
có sự tương thích với các nước đối tác để phù hợp với điều kiện hội nhập. Bộ 
máy tổ chức, cán bộ của các bộ đủ mạnh để thực hiện chức năng quản lý hành 
chính, hoạch định chính sách và cung ứng dịch vụ công. Để từng bộ nói riêng 
và chính phủ nói chung có đầy đủ cơ sơ khoa học thực hiện tốt chức năng 
nhiệm vụ của mình cần phải có hệ thống các cơ quan nghiên cứu, tham mưu và 
các cơ quan điều hành và giám sát độc lập, khách quan đủ mạnh. Trong điều 
kiện nền kinh tế đa ngành, đa lĩnh vực có quy mô ngày càng lớn, hội nhập ngày 
càng sâu rộng hơn lại đang trong quá trình chuyển đổi thì để tiếp tục đổi mới và 
phát triển nhanh, bền vững hơn, rất cần nhấn mạnh vai trò của cơ quan “ tổng 
tham mưu trưởng về đổi mới và phát triển ” của cả Đảng và nhà nước, trong đó 
có chính phủ.   

     Năm là, phải đổi mới cơ chế hoạt động của chính phủ theo hướng có sự 
phân công rõ ràng, cụ thể chức năng nhiệm vụ của các bộ và  sự phối hợp chặt 
chẽ, khoa học giữa các bộ; đồng thời tăng cường sự phân cấp của các cơ quan 
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trung ương cho chính quyền các địa phương; đẩy mạnh đổi mới công tác kế 
hoạch hóa. Sự phân công rõ ràng cụ thể và sự phối hợp chặt chẽ, khoa học giữa 
các bộ sẽ giúp  khắc phục tình trạng vừa chồng chéo vừa bỏ trống các chức 
năng nghiệm vụ của các cơ quan thuộc chính phủ. Tăng cường phân cấp cho 
các chính quyền các địa phương trong việc tổ chức thực thi pháp luật không chỉ 
làm cho chính phủ gần dân hơn, đáp ứng nhanh hơn yêu cầu của người dân  mà 
còn phát huy tính chủ động, tinh thần thi đua của chính quyền cơ sở. Duy trì 
nhưng đổi mới công tác kế hoạch hóa phù hợp với kinh tế thị trường sẽ không 
chỉ giúp đảm bảo tính định hướng XHCN của nền kinh tế mà còn giúp cho việc 
khai thác tính tích cực của cơ chế thị trường, làm cho nền kinh tế sống động, 
khắc phục được nhược điểm của kinh tế kế hoạch hóa tập trung  quan liêu trước 
kia... 

IV. Đổi mới nâng cao chất lượng đào tạo cán bộ, công chức phù hợp với 
yêu cầu của nền kinh tế thị trường là vấn đề có ý nghĩa quyết định cho 
thành công của sự nghiệp cải cách hành chính phục vụ cho việc xây dựng 
thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

       Không ai có thể nghi ngờ về vai trò có ý nghĩa quyết định của yếu tố con 
người trong thành công hay thất bại khi tiến hành triển khai thực hiện mọi công 
việc. Tuy không thể phủ nhận sự quan tâm của Đảng và nhà nước ta trong việc 
đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ và đạo đức của cán bộ công chức những 
năm qua, nhưng chúng ta cũng phải nhìn thẳng vào sự thật để thấy rằng đội ngũ 
cán bộ, công chức hiện nay chưa đáp ứng được yêu cầu của một chính phủ 
trong sạch, vững mạnh và sự nghiệp phát triển kinh tế thị trường định hướng 
XHCN ở nước ta. Hiện tại chúng ta đang thiếu những cán bộ hiểu biết về kinh 
tế thị trường, do vậy khó có thể làm tốt việc họach định chiến lược, quy hoạch, 
kế hoạch, chính sách phát triển, cơ chế quản lý đối với nền kinh tế thị trường. 
Vấn đề cấp bách được đặt ra là phải đào tạo lại đội ngũ cán bộ công chức hiện 
có để đáp ứng yêu cầu trước mắt, thực hiện thắng lợi kế hoạch phát triển kinh tế  
- xã hội 2006 -2010, đồng thời phải đẩy mạnh công tác đào tào đội ngũ cán bộ 
cho tương lai, từ 2010 trở đi. Nội dung đào tạo phải được đổi mới không những 
phải gồm những kiến thức của kinh tế thị trường hiện đại mà còn phải phù hợp 
với mỗi loại cán bộ công chức. 
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      Các cán bộ cấp bộ trưởng, bí thư, chủ tịch tỉnh trở lên ngoài những kiến 
thức cần có của một chính khách cần được trang bị những kiến thức về kinh tế 
phát triển, chính sách công, chính sách kinh tế vĩ mô... của kinh tế thị trường. 
Để khắc phục bệnh thành tích bắt nguồn từ tính ngắn hạn của nhiệm kỳ, việc 
đánh giá, đề bạt cán bộ loại này  không thể chỉ dựa vào thành tích tăng trưởng 
cao hoặc các công trình mang dấu ấn. 

     Các cán bộ cấp thứ trưởng trở xuống và các cán bộ hoạch định chính sách 
phải là những chuyên gia chuyên nghiệp, được đào tạo trang bị những kiến thức 
của kinh tế thị trường hiện đại và thực tế phát triển đất nước, nhất là thực tiễn 
đổi mới, chuyển đổi từ kinh tế kế hoạch hóa tập trung quan liêu sang kinh tế thị 
trường. 

    Các cán bộ thực thi luật pháp chính sách, bao gồm các cán bộ có chức năng 
cung ứng dịch vụ hành chính công phải được đào tạo, trang bị các kiến thức về 
luật pháp chính sách và ý thực chấp hành nghiêm chỉnh các quy định của pháp 
luật. 

    Đồng thời với việc đào tạo, giáo dục nâng cao đạo đức và năng lực chuyên 
môn của đội ngũ cán bộ, công chức, cũng cần phải quan tâm đầy đủ đến cơ chế 
giám sát đánh giá, khen thưởng, kỷ luật, lương thưởng, đề bạt để tạo động 
lực...Chỉ bằng những chính sách biện pháp đồng bộ như vậy cải cách hành 
chính mới thành công và phục vụ tốt cho việc hoàn thiện thể chế kinh tế thị 
trường ở nước ta. 

V. Cải cách tài chính công cũng phải gắn kết và phục vụ việc hoàn thiện 
thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

     Nếu nhìn nhận một cách giản đơn thì cải cách tài chính công dường như 
không có mối quan hệ trực tiếp với việc xây dựng, hoàn thiện thể chế kinh tế thị 
trường vì tài chính công lâu nay được hiểu là tài chính  của nhà nước, gắn liền 
với chế độ xin cho. Tuy nhiên, trong điều kiện kinh tế thị trường, khái niệm và 
nội hàm của tài chính công đã được đổi mới và mở rộng hơn. Ngân sách nhà 
nước không chỉ được chi cho các hoạt động của bộ máy nhà nước mà còn được 
chi cho đầu tư phát triển, trong đó có các dự án sản xuất kinh doanh hoặc cho 
doanh nghiệp nhà nước và các đơn vị sự nghiệp công như viện nghiên cứu, 
bệnh viện, trường học...Do vậy, trên cơ sở đổi mới tư duy về chức năng nhiệm 
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vụ của nhà nước, về mối quan hệ giữa nhà nước, thị trường và xã hội dân sự 
như đã nêu trên cần phải đổi mới tư duy, xác định những hoạt động tài chính 
công phải tiếp tục thực hiện theo cơ chế kế hoạch hóa tập trung và những hoạt 
động tài chính công có thể và cần phải chuyển sang áp dụng cơ chế thị trường. 
Bằng cách đó chúng ta sẽ làm cho cải cách tài chính công gắn kết và phục vụ 
tốt hơn việc hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN ở Việt 
nam. 

     Cụ thể hóa chủ trương đường lối đổi mới, cải cách hành chính của Đảng và 
nhà nước theo 5 hướng chủ yếu trên đây, chắc chắn rằng công cuộc cải cách 
hành chính sẽ gắn liền và phục vụ tốt hơn cho việc xây dựng, hoàn thiện thể chế 
kinh tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta. 

                                                         Hà nội, ngày 2 tháng 5 năm 2007 
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