CAI CACH HANH CHINH PHUC VU VIEC HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN
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Nhan thifc rd tAm quan trong cuia viéc xay dung, hoan thién thé ché kinh t€
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia (XHCN), Dai hoi l1an thi IX, va X Dang
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cong san Viét Nam da xac dinh phai sém “ cdi cdch thé ché va phuong thiic
hoat dong ciia nha nudc...; tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN ; coi d6 1a nhitng noi dung déi méi va nhiém vu chinh tri quan

trong trong thoi gian toi.

Nham thuc hién thing loi Nghi quyét Dai hoi IX va X ctia Dang, Thu tuéng
Chinh pht da ky Quyét dinh s6136/2001/QD-TTg ban hanh chuong trinh téng
thé cai cdch hanh chinh giai doan 2001-2010, va mdéi day 1a Quyét dinh so
30/QD-TTg phé duyét d¢ an Pon gian héa thu tuc hanh chinh trén cac Iinh vuc
quan ly nha nuéc giai doan 2007 — 2010, xac dinh cai cach hanh chinh 1a mot
trong 3 nhiém vu chinh tri trong tam hang dau nam 2007 va giai doan 2007 —
2010.

Dé g6p phan thuc hién nhitng nhiém vu chinh tri va chuong trinh cai céch
néu trén, Bai viét nay s€ tap trung phan tich nhiing van dé 1y luan va thuc tién
lién quan dén cai cach hanh chinh & Viét Nam cé tham khao kinh nghiém mot
s6 nudc va coi d6 1a co sG khoa hoc cho viéc dé xudt mot s6 giai phdp nham
huéng cong cudc céi cdch hanh chinh phuc vu t6t nhét cho viéc hoan thién thé
ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta.

I. Cai cach hanh chinh phai dugc xac dinh la mot bo phan quan trong,
khong thé tach roi cua cai cach thé ché, xay dung, hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng XHCN.

Trén thé€ gidi ciing nhu trong nudc, cidc hoc gia c¢6 nhiéu dinh nghia khac
nhau vé khdi niém cai cdch hanh chinh, ty thuoc vao hoan canh, diéu kién
chinh tri, kinh t€, xa hoi cia mdi quoc gia va quan diém, muc tiéu nghién cifu
ctia timg nguoi. Tuy nhién, tuyét dai da s6 déu thong nhat cho rang, cai cich
hanh chinh 12 su thay d6i c6 k& hoach, theo mot hodc mot s6 muc tiéu nhat dinh,



do co quan nha nudc c6 thim quyén tién hanh nham 1am cho hé théng ndy tro
nén hiéu qua hon, ddp ung t6t hon yéu cdu ciia ngudi dan, t6 chiic, doanh
nghiép. Cai cach hanh chinh thuong phai bao gom dong bo 4 bd phan cau thanh
1 cai céch thé ché (theo nghia hep) , cai cdch t6 chic bo may, cong chic cong
vu; cai cach tai chinh cong ; va cai cach thu tuc, hién dai hdéa hanh chinh.

Chuong trinh téng thé cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2001 -2010
cling da néu r6 4 ndi dung co ban cta cai cach hanh chinh Viét Nam; dé la: cai
céach thé ché; cai cdch t6 chitc bo may hanh chinh; d6i méi nang cao chat luong
doi ngili can bo cong chiic; va cai cach tai chinh cong.

Trong khi d6, theo Tur dién Viét nam ( do Hoang Phé chu bién nam 1992),
Thé ché duoc dinh nghia theo nghia hep 1a “ nhitng quy dinh, luat 1& clia mot
ché€ do xa hoi budc moi nguoi phai tuan theo”. Mit khac, cac tac gia cua Dé tai
KX-01-06 da dua ra khai niém thé ché theo nghia rong: ¢ thé ché 1a mot cach
thitc xa hoi x4c 1ap khung khd, trat tu, trong dé dién ra cdc quan hé giita con
ngudi va co ché quy ché, quyén luc, quy tdc van hanh xa hoi d6”. Nhu vay, thé
ché kinh t€ néi chung va thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta
ndi rieng déu bao gébm 3 bo phan cau thanh chu yéu sau day:

- Céc quy tac tao thanh “ luat choi” kinh t&, bao gom khung phép luat vé
kinh t€ va cdc quy tic, chuidn muc xa hoi vé/hoic lién quan dén kinh t€,
ké ca cac quy tic hay chuin muc phi chinh thic.

- Céc chii thé tham gia “trd choi” kinh t€, bao gém céac co quan, t6 chic
quan ly nha nitoc vé kinh t€, cdc doanh nghiép, cic t6 chitc xa hoi nghé
nghiép, cong dong dan cu va nguoi dan.

- Co ché€ thuc thi cac ““ luat choi kinh t€”, bao gom co ché tu do canh tranh
thi truong, co ché€ phan cap quan 1y kinh t€, co ché phan cong, phoi hop,
co ch€ tham gia, giam sat, giai trinh...

RO rang 1a cai cach hanh chinh néu khong phai 1a mot so véi cai cach thé ché
theo nghia hep nhu khong it hoc gia & mot s6 nudc da dong nhat ( déu dung
khai niém regulatory reform ), thi chi it n6 ciing 1a bd phin quan trong khong
tdch roi cla cai cach thé ché kinh t€ theo ca nghia rong 1an nghia hep. C6 xac
dinh nhu vay mdi loai bo dugc cach nghi, cach lam gian don, chi chi trong khau
don gian héa thu tuc hanh chinh, khong hoac it chd y dén nhiing van dé lién
quan dén cai cadch khung luat phap chinh sach, bo mdy t6 chic va cén bo...



II Viéc xay dung hoan thién luat phap chinh sach vé kinh té phai duoc coi
la cong viéc thuong xuyén, lau dai, dua trén su doi méi ca vé tu duy lan
phuong phap, tir viéc ban hanh, t6 chitc thuc hién dén khau danh gia, diéu
chinh hoac bai bo.

Cai cach thé ché dugc dé cap trong chuong trinh téng thé cai cdch hanh
chinh & nuéc ta, vé thuc chat chinh 1a cai cach hé thong luat phdp chinh séch,
trong d6 va truGe hét 1a luat phap chinh sich vé kinh t€. Khong chi do6i véi céac
nuéc ¢6 nén kinh t€ chuyén d6i nhu Trung quéc, Viét nam ma cac nudc c6 nén
kinh t& thi trudong truyén thong, ké ca céc nuéc OECD, viéc hoan thién luat phap
chinh sach, cai thién méi truong kinh doanh luon dugc xac dinh la cong viéc
throng xuyén, lau dai ctia nha nudc, tham chi phai dugc

cai cach dé nang cao hiéu qua, stic canh tranh clia nén kinh t&€ nham thich ting
vGi boi canh toan cau héa va hoi nhap kinh t€ quoc t€ ngay mot sau rong. Mot vi
du cu thé 13 trudong hop nuéc uc; mic du da 13 thanh vién OECD, c¢6 kinh t€ thi
trudng phét trién, nhung gitta nam 2006, Chinh phu tc da chinh thitc phat dong
cudc cai cach thé ché mdéi véi su tham gia rong rii clia cidc co quan, t6 chiic
chinh pht va phi chinh pht, dat dudi su chi dao truc ti€p ctia nhan vat thit hai
trong chinh phu lién bang va chinh phu ting Bang; & mot s6 Bang da thanh lap
co quan chuyén trach vé cai cdch thé ch€ dat trong Vian phong chinh pha ( Bang
Victoria thanh 14p The better regulation office do bd trudng cao cdp chuyén
trach chi dao).

Vi 1a mot nén kinh t€ dang trong qua trinh chuyén d6i nén dé cai cach thé ché
thanh cong, ching ta khong chi can tich cuc, khin truong hon trong xay dung,
hoan thién phdp luat kinh t€, ma quan trong hon 12 phai déi méi sau sic hon ca
vé tu duy 1an phuong phép thuc hién.

Nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN ma ching ta xay dung la loai hinh
kinh t€ thi trudng mdi, chua c6 tién 1€ trong lich stt. Vi the, cic thé ch€ can thiét
cho su hinh thanh, phat trién va van hanh nén kinh t€ nay & Viét nam c6 nhiing
cai chung cua kinh t€ thi truong hién dai, song ciing c6 khong it nhitng dac thu
riéng bat ngudn tir tinh dinh huéng XHCN cua nén kinh t€ nhu Nghi quyét dai
hoi IX da chi 13, “la mot kiéu t6 chic kinh t€ vira tuan theo quy luat ctia kinh t€
thi trudng vira dua trén co sG va chiu su dan dat, chi ph6i boi cdc nguyén tac va
ban chat cia CNXH”.



Trong boi canh toan cAu héa vé kinh t€ va mot khi nudc ta da, dang va sé ti€p
tuc chi dong, tich cuc m& cira hoi nhap diy du, sau rong hon vé kinh t€ thi thé
ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nude ta phai hoi da nhiing dac trung,
tieu chi va yéu cdu chung cua kinh t€ thi trudong hién dai. Ching ta c6 thé xac
dinh dugc nhitng dic trung, tiéu chi va yéu cau dé dé cha dong xay dung, ddp
ting thong qua viéc nghién citu tiép thu kinh nghiém phat trién kinh t€ thi trudong
& cac nudc, von duoc xem la thanh tyu cia nhan loai ciing nhu trong nghién ctu
trién khai thuc hién cdc cam két hoi nhap, dic biét 1a cac cam két gia nhap
WTO, céac tiéu chi xac dinh tu cach “ kinh t€ thi truong” cua Viét Nam do EU
va Hoa ky dua ra. Lich str kinh t€ thé giGi cho thay, cdc nén kinh t€ thi trudng
duoc thuc hién dudi rat nhiéu dang thic khac nhau, nhung ching déu cé nhiing
dic trung dong nhat rét co ban, dé 1a:

- Thi trudng 1a co s& cho viéc phan b6 nguén luc.

- Heé thong céc thi trudong, bao gom thi truong hang hoéa, dich vu va cac thi
trudng cdc yéu to san xuat phat trién, trd thanh ddu méi cho moi hoat
dong kinh té.

- C4c thuc thé kinh t€ nhu c4dc doanh nghiép, doanh nhan tham gia vao hoat
dong cua thi truong theo cdc quy luat cua nén kinh té€ thi trudng nhu: quy
luat gia tri, gia ca, quy luat cung cau, quy luat canh tranh...

- San pham, hang héa, dich vu duoc tu do luu thong trén thi trudng.
- Nha nuéc quan 1y nén kinh t&€ bang phép luat.

Do vay, viéc xay dung, hoan thién phép luat kinh t&€ dé hinh thanh thé ché
kinh t€ thi truong & nudc ta s€ nhanh chong va hiéu qua nhat néu biét k& thira c6
chon loc thanh qua xay dung phap luat kinh t€ ctia cac nuéc. Vi du: ca EU va
Hoa ky déu dua ra tiéu chi l1a phai ban hanh va thuc thi luat doanh nghiép bao
dam tinh minh bach, khong phan biét d6i xir, tao di€u kién cho viéc quan ly
doanh nghiép; cdc nudc c6 nén kinh t€ thi truong déu ban hanh, thuc thi luat
doanh nghiép hodc luat cong ty va cic luat nay qua hang tram nam hoan thién
déu c¢6 nhiing diéu khoan quy dinh tuong tu nhau vé noi dung lién quan dén viéc
t6 chitc hoat dong clia cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan.., S& khong
hiéu qua néu khong nghién cttu, lua chon dua cic quy dinh nhu vay vao luat
doanh nghiép cua Viét Nam.



Dinh huéng XHCN Ia dac trung dic thi riéng cta nén kinh t€ thi trudng &
nudc ta. Vi vy, dong thoi v6i viée ton trong “ cai chung”, khong lam trai véi
cai chung, nghién ctu ti€p thu nhitng gia tri chung cta nhan loai, con can phai
xuat phét tir thuc tién Viét Nam dé cai cach hanh chinh, cai c4ch thé ché dam
bao tinh dinh huéng XHCN cuia nén kinh t€. Nhu cdc Nghi quyét cia Pang da
chi rd, Pinh huéng XHCN cua nén kinh t€ thi trudong ¢ Viét Nam thé hién &
muc tiéu “dan giau nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi va van minh; & ché
do6 so hitu bao gom nhi€u thanh phan kinh t€, trong d6 kinh t€ nha nudc giit vai
trd chu dao, kinh t€ nha nudc va kinh t€ tap thé ngay cang trd thanh nén tang
vitng chic ctia nén kinh t&€ quéc dan; & cach thitc thuc hién tién bo va cong bang
x4 hoi ngay trong ting budc di, ting chinh sach phat trién, tang trudng kinh t€;
& vai trd quan ly, di€u tiét nén kinh t€ ctia nha nudc phap quyén XHCN dudi su
lanh dao cua Dang”.

Trén co s& tu duy méi d6, can phai d6i méi phuong phdp tién hanh cai cach
thé ché. Vé van dé nay, kinh nghiém quoc t€ do “Jacobs va Cong su” tién hanh
tong két nam 2007 rat nén duoc quan tam nghién citu. Theo d6, quy trinh cai
cach thanh cong thuong duoc tién hanh theo mo hinh sau :
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Ap dung “May xén” Pit tiéu chudn chét lwong . Hop 1 héa t6 chirc
phap quy 1rd rang cho cac quy dinh thanh tra

®  Xem xét va sip xép lai mot . ) . Im ling 1a ddng ¥
theo khu vuc o Xem xét va kiém soat chat

lugng ¢ cap trung uong, Déflg ky cac quy dinh

Chién luge dong quy clia true thuge Thu tudng

EU nhim tién t6i mot
hé thong phép 1y thi
pong thong nhat

Phan tich tac dong cta
chinh sach

Tu van ctia cac doi tac

Kiém tra xem c6 phu hop

Theo dui két qua

Trong mo6 hinh néu trén, cic nudc déu rat quan tdm dén nhiém vu va

phuong phdap danh gid tdc dong cua chinh sach ( RIA: Regulation impack
accesment), coi dé 1a van dé c¢6 y nghia quyét dinh ma céa chinh phu, cic co
quan cta chinh phu 14n céc t6 chifc tu van doc lap phai nghiém tic thuc hién
trong qua trinh xay dung ban hanh va thuc thi phdp luat. Can quan tam dén ca
cong tdc 1ap quy, ban hanh vin ban méi ( loc nuGe sach truéc khi d6 vao bé) 1an
cong tac gidi quy, soat xét, sira doi, bo sung hodc loai bo céc vin ban khong con
phi hop (1am sach bé nuéi ).
II1. P6i méi chirc nang nhiém vu, co ciu té chic, co ché hoat dong cua
chinh phu la tién dé quan trong hang dau cho thanh cong cua cai cich
hanh chinh va xay dung, hoan thién thé ché kinh t¢ thi truong dinh huéng
XHCN ¢ Viét Nam.
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O cédc nuée c6 nén kinh t& thi trudng, chinh phii déu duoc x4c dinh 13 co
quan hanh chinh, hanh phdp cao nhat. Do vay, khi ti€n hanh cai cach hanh



chinh, viéc can lam dau tién va quan trong nhit la phai cai cach chinh ph.
Trong 20 nam d6i méi vira qua, chinh phil da c6 nhiéu déi méi ca vé chifc ning
nhiém vu, co cdu t6 chitc 1An co ché van hanh, ngay cang ddp ting tot hon cho
su nghiép phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nuéc ta. Tuy nhién,
cac nghién ctu, danh gia cua chuong trinh cai cach hanh chinh cling da chi ra
khong it nhitng yéu kém, ton tai nhu: con 6m dom vé chic niang; bdo may con
cong kénh, kém hiéu luc, hiéu qué; chitc nang nhiém vu va co cédu t6 chic clia
cac bo, co quan ngang bo cling chua r6 rang va con nhiéu bat cap; co ché phan
cong, phoi hop trong noi bo chinh phu, giita cdc b v4i nhau va gitta chinh phu,
céc bo véi chinh quyén céc dia phuong ciing chua that rd rang , cu thé va khoa
hoc...Dac biét 1a “ co ché€ Pang 1anh dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu”
cling can duoc nghién cttu hoan thién thém.

Thuc t€ néu trén doi hoi phai tié€p tuc déi mdi chiic nang, nhiém vu, co cau
t6 chifc va co ché hoat dong clia chinh phii. Muc tiéu clia qué trinh nay 1a nang
cao nang luc va hiéu qua hoat dong cta chinh phu phu hop va dap ting yéu cau
phat trién nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nuéc ta. Mu6n vay, cin
nghién ctru 1am rd mot s6 van dé quan trong siu day:

Mot la, phai xac dinh cong cudc doi méi, hoan thién Chinh phu 1a bo phan
khong tdch roi cong cudc d6i méi xay dung nha nudc phap quyén XHCN duéi
su lanh dao ctia Pang. Theo d6, Pang lanh dao vé chu truong, duog 16i phat
trién dat nude; nha nude phap quyén XHCN c6 su phan cong, phdi hop khoa
hoc gitta 1ap phap, hanh phap va tu phap; Qubc hoi 12 co quan quyén lyc cao
nhat, tap trung 1am tot chic ning 1ap phap; Chinh phi 13 co quan hanh chinh
cao nht, tap trung thuc hi¢n tdt chuc nang hanh phap; Toa an tdi cao va Vién
kiém sat nhan dan 1a cic co quan tu phap cao nhat, co vai trd doc 1ap, khach
quan trong cac hoat dong t6 tung.

Hai la, Chinh phil phai dugc d6i méi dé lam tbt ca hai chirc ning quan 1y
hanh chinh nha nudc va phuc vu phat trién kinh té - xa hoi thong qua viéc d6i
moi va nang cao chét luong hoach dinh chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té xa hoi, hoach dinh chinh sach dé huy dong va st dung c6 hiéu qua
moi nguén luc cua dat nudc, cung ung dich vu cong, dich vu quan ly cong san,
bao gdm ca dich vu quan Iy va kinh doanh vén nha nudc...



Ba la, chinh phu phai ludn quan tdm xt 1y dung méi quan hé givd thi truong
va ké hoach, gitra nha nudc, thi truong va xa hoi. Sy khac biét chu yéu gitra
kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi kinh té thi truong tu do canh tranh
chinh 14 & chd c6 sy két hop “ hop 1y ” giita thi truong va ké hoach. Trong khi
t6n trong ddy du vai trd cua thi trudng trong viéc phan bd cac ngudn lyc va didu
tiét cac hoat dong kinh té mang tinh kinh doanh, Chinh phi can c6 ké hoach mé
rong thi truong dén dau, va chinh sach dic thu nhu thé nao ddi véi mét sb linh
vuc nhay cam hodc thudc doc quyén tw nhién cta nha nudc nhu dit dai, dién
nuée, bao hiém, y té, gido duc dao tao...Tinh dinh huéng XHCN cua nén kinh
té phai dugc thyc hién trén co s& chinh sach va ké hoach dau tu cua nha nudc,
kinh t& nha nuéc nham dam bao phat trién bén viing, céng bang va an sinh x4
héi...Thyc tién trong nudc ciing nhu qudc té déu cho thdy ngudn lyc cta nha
nudc, ké ca trong thoi ké hoach hoa tap trung cung rat c6 han, do vay chinh phu
phai biét khoi day tat ca cac tiém nang, ngudn lyc cia cac thanh phan kinh té va
cac to chirc xa hoi, bao gom cac hiép hoi nghé nghiép va cac to chirc phi chinh
phu khac.

Bén la, trong co cu to chlrc ctia chinh phu, ngoai cac bd thude khoi ddi
ngoai va an ninh quc phong ma nudc nao ciing c6 thi cac b thude khdi kinh té
- x4 hdi can dugce to chuc, sép Xép lai vira thich hop voi1 thuc té Viét Nam, vira
c6 sy twong thich véi cac nude ddi tac dé phu hop voi diéu kién hoi nhap. Bo
may td chirc, can bo cta cac bd di manh dé thue hién chic nang quan 1y hanh
chinh, hoach dinh chinh sach va cung tng dich vu cong. Bé timg bd noi riéng
va chinh phu noéi chung c6 diy du co so khoa hoc thuc hién tt chirc ning
nhiém vu ctia minh can phai ¢ hé théng cac co quan nghién ciru, tham muu va
cac co quan diéu hanh va giam sat doc 1ap, khach quan da manh. Trong diéu
kién nén kinh té da nganh, da linh vuc c6 quy mé ngay cang 16n, hoi nhap ngay
cang sau rong hon lai dang trong qué trinh chuyén d6i thi dé tiép tuc d6i méi va
phat trién nhanh, bén viing hon, rit can nhan manh vai trd cia co quan “ tong
tham muu truéng vé d6i moi va phat trién ” ctia ca Pang va nha nudc, trong do
c6 chinh phu.

Nam la, phai ddi mé&i co ché hoat dong cua chinh pha theo hudéng c6 su
phan cong 1 rang, cu thé chic niang nhiém vu cta cac bd va sy phdi hop chit
ché, khoa hoc giira cac bo; ddng thoi ting cudng su phan cip cia cic co quan



trung wong cho chinh quyén cac dia phuong; didy manh d6i méi cong tac ké
hoach héa. Su phan cong rd rang cu thé va su phéi hop chat ché, khoa hoc gitra
cac bo s& gitip khic phuc tinh trang vira chong chéo vira bo tréng cac chuc
nang nghiém vu cta cac co quan thudc chinh phil. Tang cudng phan cip cho
cac chinh quyén cac dia phuong trong viéc to chtc thuc thi phap luat khong chi
lam cho chinh pha gan dan hon, dap tmg nhanh hon yéu cau cua nguoi dan ma
con phat huy tinh chi dong, tinh than thi dua cta chinh quyén co so. Duy tri
nhung d6i mai cong tac ké hoach hoa phu hop véi kinh té thi trudng s& khong
chi giup dam bao tinh dinh hudng XHCN ciia nén kinh té ma con gitp cho viéc
khai thac tinh tich cuc ciia co ché thi trudong, lam cho nén kinh té séng dong,
khic phuc duoc nhugc diém cta kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu trudce
kia...

IV. P6i méi niang cao chit lwgng dao tao can bd, cong chirc phit hop véi
yéu cdu ciia nén Kinh té thi truomg 1a van @& cé y nghia quyét dinh cho
thanh cong cia sw nghiép cai cach hanh chinh phuc vu cho viéc xay dung
thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN.

Khéng ai c6 thé nghi ngd vé vai tro cd ¥ nghia quyét dinh ctia yéu t6 con
nguoi trong thanh cong hay that bai khi tién hanh trién khai thuc hién moi cong
viéc. Tuy khong thé pht nhan sy quan tim ctia Pang va nha nuéc ta trong viéc
dao tao, bdi dudng nang cao trinh do va dao dirc cua can bd cong chirc nhiing
nim qua, nhung chung ta ciing phai nhin thang vao sy that dé thay rang d6i ngii
can bo, cong chirc hién nay chua dap tng duoc yéu ciu cia mot chinh phu
trong sach, vitng manh va sy nghiép phat trién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN ¢ nuéc ta. Hién tai chung ta dang thiéu nhitng can bo hiéu biét vé kinh
té thi truong, do vay kho co thé lam tbt viéc hoach dinh chién luoc, quy hoach,
ké hoach, chinh sach phat trién, co ché quan 1y dbi véi nén kinh té thi trudng.
Véan dé cép bach duogc dat ra 1a phai dao tao lai doi ngli can bd cong churc hién
c6 dé dap ng yéu cau trude mat, thue hién thang loi ké hoach phat trién kinh té
- x3 hoi 2006 -2010, dong thoi phai ddy manh cong tic dao tao doi ngii can bd
cho tuong lai, tir 2010 tré di. Noi dung dao tao phai dugce doi méi khong nhiing
phai gdm nhitng kién thtrc ctia kinh té thi truong hién dai ma con phai phu hop
voi moi loai can bo cong chirc.



Cac can bd cép bo trudng, bi thu, chu tich tinh trd 1én ngoai nhirng kién
thire can c6 ctia mot chinh khach can duoc trang bi nhitng kién thirc vé kinh té
phat trién, chinh sach cong, chinh sach kinh t& vi mé... ctia kinh té thi truong.
Pé khic phuc bénh thanh tich bat nguén tir tinh ngan han ciia nhiém ky, viéc
danh gia, dé bat can bo loai nay khong thé chi dua vao thanh tich ting truong
cao hodc cac cong trinh mang dau an.

Cac can bo cép thtr trudng tro xuéng va cac can by hoach dinh chinh sach
phai 1a nhiing chuyén gia chuyén nghiép, dugc ddo tao trang bi nhimng kién thuc
ctia kinh té thi truong hi¢n dai va thuc té phat trién dat nudc, nhét 1a thuc tién
d6i méi, chuyén doi tir kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu sang kinh té thi
truong.

Céc can bo thuc thi luat phap chinh sach, bao gdm cac can bd c6 chirc ning
cung ung dich vu hanh chinh cong phai dugc dao tao, trang bi cac kién thirc vé
luat phap chinh sach va y thuc chdp hanh nghiém chinh cac quy dinh cua phap
luat.

Déng thot vaot viée dao tao, gido duc nang cao dao duc va nang lyc chuyén
mon ctia doi ngili can bo, cong chire, ciing can phai quan tim day da dén co ché
giam sat danh gia, khen thuong, ky luat, luong thuong, dé bat dé tao dong
Iic...Chi bang nhitng chinh sach bién phap ddng bo nhu vy cai cach hanh
chinh méi thanh coéng va phuc vu tét cho viéc hoan thién thé ché kinh té thi
truong ¢ nudc ta.

V. Cai cach tai chinh cong ciing phai gin két va phuc vu viéc hoan thién
thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN.

Néu nhin nhan mét cach gian don thi cai cach tai chinh cong duong nhu
khong c6 mdi quan hé truc tiép voi viée xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi
truong vi tai chinh cong lau nay dugc hiéu 1a tai chinh cta nha nudc, gin lién
v6i ché do xin cho. Tuy nhién, trong diéu kién kinh té thi truong, khai niém va
ndi ham cua tai chinh cong da duoc d6i mdi va mo rong hon. Ngan sach nha
nudc khong chi dugc chi cho cac hoat dong cia by may nha nudc ma con dugce
chi cho dau tu phét trién, trong d6 c6 cac du 4n san xuat kinh doanh hodc cho
doanh nghiép nha nudc va cac don vi su nghi¢p cong nhu vién nghién ciru,
bénh vién, truong hoc...Do vay, trén co so doi méi tu duy vé chirc nang nhiém
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vu ctia nha nudc, vé mdi quan hé gitra nha nudc, thi truong va xa hoi dan su
nhu d néu trén can phai d6i mai tu duy, xac dinh nhiing hoat dong tai chinh
cong phai tiép tuc thuc hién theo co ché ké hoach héa tip trung va nhimg hoat
dong tai chinh cong co thé va can phai chuyén sang ap dung co ché thi truong.
Bang cach d6 chung ta s& 1am cho cai cach tai chinh cong gan két va phuc vu
t6t hon viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét
nam.

Cu thé hoa chi truong dudng 161 doi méi, cai cach hanh chinh cua Pang va
nha nudc theo 5 hudng chu yéu trén day, chac chin rang cong cudc cai cach
hanh chinh s& gan lién va phuc vu tét hon cho viéc xay dung, hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng XHCN & nudc ta.

Ha noi, ngay 2 thang 5 nam 2007
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